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I. Introducción

“The persistent inflow of Hispanic immigrants threatens to divide the United States into two peoples, two cultures, and two languages. Unlike past immigrant groups, Mexicans and other Latinos have not assimilated into mainstream U.S. culture, forming instead their own political and linguistic enclaves—from Los Angeles to Miami—and rejecting the Anglo-protestant values that built the American dream. The United States ignores this challenge at its peril.”

 By Samuel P. Huntington[footnoteRef:1]  [1:  Samuel P. Huntington, “The Hispanic Challenge”, Foreign Policy, No. 141, (March-April, 2004), p. 30. ] 


Como el “crisol de razas”, o “melting pot”, desde la llegada de May Flower embarcado de los Peregrinos desde Inglaterra a América en 1620, durante más de cien años Estados Unidos daba bienvenida a los inmigrantes de todo el mundo con el “Sueño Americano”. Al entrar en el siglo XX, aunque se disminuía el ritmo de expansión territorial, los inmigrantes no dejaban de llegar y poco a poco imponía cierta presión para la economía y sociedad estadounidense. Por eso se restringía progresivamente la política de inmigración.
Durante el siglo XX, para los latinoamericanos, Estados Unidos siempre era la mejor alternativa para la gente en busca de sueño. Aparte, como un país emergente, en Estados Unidos existía una fuerte demanda laboral y llegaron inmigrantes latinoamericanos a gran escala. Mientras tanto, la política migratoria sufrió varias transformaciones y el ritmo de flujo de los inmigrantes latinoamericanos también iba cambiando. Hoy día, el porcentaje de la población latina crece constantemente, sin embargo, como dice Huntington, ellos suelen vivir en su propia comunidad, sin mucha voluntad de integrarse a la sociedad principal, lo cual causó la división entre distintas razas, culturas e idiomas. Quizás Huntington exagera un poco, pero esta realidad sí ha levantado el pánico de la sociedad principal. De manera que cómo controlar este crecimiento de población latina y hacerles integrar en la sociedad se ha convertido en un tema muy importante de la política migratoria de Estados Unidos. 
Al entrar en el siglo XXI, los problemas causados por la sociedad inmigrante ya es algo ineludible para el gobierno estadounidense. En realidad, el Presidente Barak Obama pusieron la reforma de la Ley de Inmigración como una prioridad de su política. Por un lado con la esperanza de satlifacer el deseo de legalizarse de los inmigrantes ilegales, por otro lado tenían que considerar también el sentimiento político, cultural y social de la sociedad principal, y no es nada fácil. No obstante, debido a la oposición de los republicanos y otros grupos étnicos afectados por los inmigrantes latinos, la reforma se encuentra obstruida en el Congreso. El Presidente Obama decidió tomar una medida ejectutiva en noviembre de 2014 para posponer la deportación de casi 5 millones de inmigrantes indocumentados, la cual ha causado otra oleada de lucha por la reforma.

II. Historia de la reforma de la Ley de Inmigración 

Ya que Estados Unidos es un país de inmigrantes desde su nacimiento, junto con la necesidad constante de la exploración en el inmenso territorio adquirido, durante los primeros cien años después de la independencia, básicamente mantenía una política abierta para los inmigrantes e incluso les ofrecían incentivos. Sólamente en 1875 apareció una ley que restringía la inmigración, pero sólo para los delincuentes y prostituas. [footnoteRef:2]  [2:  Ji-hong Ying , Leyes de inmigración de EE.UU., Taipei, Yangji Cultura, 2004.(versión en chino), p. 2.] 

En 1882 aprobaron el Acta de Exclusión de Chinos en el Congreso prohibiendo totalmente la inmigración de obreros chinos, y puso más condiciones restrinctivas en 1917. Sin embargo, a comienzos de los años 1920, la cantidad de inmigrantes seguía aumentando. En mayo de 1921, aprobaron otra acta que regulaba la cantidad de la mayoría de los inmigrantes con un sistema de quota, y en 1924 salió otra versión más radical de esta acta. Era una política a favor de los inmigrantes blancos que limitaba eficazmente el flujo de inmigrantes en 162.000 al año. Debido al problema de los refugiados en la Segunda Guerra Mundial, hubo un debate sobre la quota según nacionalidad. De manera que salió el Acta de Inmigración y Nacionalidad de 1952. Durante los trece años después del Acta de 1952, entraron unos 3,5 millones de inmigrantes legalmente. Entre ellos el 48% vinieron de Canadá, el Caribe y América Latina, la mayoría de México, y el 7% de Asia, sólo el 43% de Europa. [footnoteRef:3]   [3:  Roger Daniels,“Ley de inmigración de 1965: Resultados previstos e imprevistos”, Política Histórica que Crea el Cambio, capítulo XI, (versión en chino), http://www.ait.org.tw/infousa/zhtw/PUBS/bibliography.htm，(2013/07/06), pp. 1-5.] 

En la década de los años 1960, gracias al pensamiento de liberalismo, el Congreso revisó el Acta de Inmigración y Nacionalidad de 1952 en el año 1965, y abolió la quota por nacionalidad, cambiándola en la quota por hemisferio. La nueva Acta permitió la entrada de familiares del inmigrante sin límite de quota por la consideración de reunión familiar. No obstante, este cambio hizo que el flujo principal de inmigrantes se convirtió en los asiáticos y latinoamericanos en vez de los europeos. El porcentaje de los no europeos creció del 30% de 1950 al 75% de 1970; en cambio, los inmigrantes blancos bajó del 70% al 20%.[footnoteRef:4] De 1971 a 2000 esta tendencia se hizo más evidente. El porcentaje de los inmigrantes europeos bajó del 18% de 1971 al 11% de 1980, luego volvió al 18% en 1990; lo de los inmigrantes latinoamericanos aumentó del 40% de los años 1970 al 47% de los años 1980 y 1990.[footnoteRef:5] [4:  “Desarrollo de la política migratoria de EE.UU. y las oleadas de inmigrantes ilegales, Epoch Times, 24 de marzo de 2004, (versión en chino), http://www.epochtimes.com/b5/4/3/24/n491029,htm, (2013/07/06), pp. 2-3.]  [5:  Roger Daniels, op. cit., p. 5.] 

Debido a que la ley prohibía contratar a inmigrantes ilegales, durante el gobierno del presidente Ronald Reagan, el Congreso aprobó el Acta de Reforma y Control de Inmigración (the Immigration Reform and Control Act) en 1986 y legalizó a millones de inmigrantes. No obstante, las empresas seguían contratando inmigrantes ilegales, especialmente en el sector agrícola.[footnoteRef:6] Luego el Acta de Inmigración de 1990 aumentó la quota de 500 a 700 mil, especialmente favorece a familiares de inmigrantes profesionales. De 1997 a 2001 hubo unos 4 millones de inmigrantes entraron en Estados Unidos. Esta ley ha sido la ley con mayor cambio y más importante después del Acta de Inmigración y Nacionalidad de 1952. En la de1952 todavía se nota la injusticia y discriminación para los inmigrantes; la de 1990 ya lleva un espíritu humanitaria y la consideración de los intereses nacionales. Aparte de inmigración como familiares, añadió la inmigración de inversión y de profesionales distinguidos. [footnoteRef:7]  [6:  Alicia A. Caldwell, “Análisis: Inmigración en campaña presidencial EEUU”, http://es-us.noticias.yahoo.com/lisis-inmigraci-n-en-campa-presidencial-eeuu-112017874.html, (04/10/2012), p. 3.]  [7:  Ying Ji-hong, op. cit., pp. 9-10.] 

En el siglo XXI, varias mejoras a la política migratoria han sido propuestas desde principios de la década de 2000. Pero el debate suele reducirse a un debate partidario: los republicanos deseando reforzar la seguridad en la frontera antes que nada y los demócratas presionando por esa seguridad y por crear al mismo tiempo un mecanismo para la legalización. El resultado ha sido un estancamiento legislativo. [footnoteRef:8] [8:  Alicia A. Caldwell, “Análisis: Inmigración en campaña presidencial EEUU”, http://es-us.noticias.yahoo.com/lisis-inmigraci-n-en-campa-presidencial-eeuu-112017874.html, (04/10/2012), p. 3.] 

Varias medidas fueron presentadas por el régimen del presidente Bill Clinton para reforzar el control fronterizo, pero no pudo disminuir la cantidad de los inmigrantes ilegales que intentaron cruzar la frontera.[footnoteRef:9] En 1994, otra revisión de la ley migratoria permitió a los obreros inmigrantes que entraron ilegalmente en Estados Unidos a ajustar su estatus si presentara la solicitud de trabajo o inmigración y pagara una multa. Sin embargo, después del “Incidente de 911” del año 2001 empezaron a tomar una regularización más estricta lo que causó la desintegración de este organismo. [footnoteRef:10]  [9:  ”Desarrollo de las políticas migratorias de EE.UU y las oleadas de inmigración ilegal”, op, cit., p. 4.]  [10:  Ying Ji-hong, op. cit., pp. 11-15。] 

En marzo de 2006, el Senado aprobó un plan presentado por los demócratas que exigió el fortalecimiento de la seguridad fronteriza y mayor control del procedimiento de legalización de los inmigrantes ilegales. Luego con la victoria de Barak Obama en las elcciones presidenciales en 2008, los demócratas controlaba la mayoría en ambas cámaras, pero no era suficiente para aprobar la reforma migratoria proclamada por Obama, es que necesita 218 escaños en la Cámara de Representantes y 60 escaños en el Senado. Dos años después con la eleccion intermedio del Congreso, los republicanos logró controlar la mayoría en el Congreso, lo que dificultó aun más la reforma migratoria. [footnoteRef:11]   [11:  ”El salsero Luis Enrique pide a indocumentados no perder la esperanza”, Univisión, 16 de junio de 2011, http://noticias.univision.com/inmigracion/reforma-migratoria-article-2011-09-16/el-salsero-luis-enrique-pide#axzz1hGlmTnfb, (2011/12/22), p. 2. ] 

III. Trayectoria del desarrollo de inmigrantes latinos 

De acuerdo con las cifras del último censo realizado en Estados Unidos en 2010, el número total de la población de ascendencia hispana o latina es de 50,5 millones. Entre ellos, cuenta con más de 31 millones de mexicanos (63%) y casi 5 millones de puertorriqueños (9,1%). El censo del 2010 ubica a los hispanos o latinos como la mayor “minoría” entre los nacidos en el exterior. Los hispanos o latinos se han distribuido por todo el territorio estadounidense, aunque la concentración en el sureste persiste como la más significativa. Con una importante presencia en cada una de las grandes ciudades y hasta en cientos de pequeños pueblos del centro, los latinos están presentes en la corriente cultural dominante. De hecho, Nuevo México y California son los dos estados donde los hispanos son mayoría, por encima de la población no hispana.[footnoteRef:12]  [12:  “Hispanos y latinoamericanos en Estados Unidos”, http://www.mequieroir.com/paises/eeuu/emigrar/hispanos-y-latinos/#ixzz3YCA3Z9JK, (24 de abril de 2015), pp. 1-2.] 

El comienzo del siglo XX fue la cumbre del crecimiento de inmigrantes en Estados Unidos. En esa época, los inmigrantes ocupaba unos 15% de la población, la mayoría blancos de Europa. En los años 1970 y 1980, este porcentaje bajó a sólo 6%, pero ya con los asiáticos y latinoamericanos como la mayoría y Estados Unidos dejó de ser un país con frontera abierta.[footnoteRef:13] Los inmigrantes se trasladan a Estados Unidos por dos razones principales: para conseguir una vida mejor y para reunirse con la familia. Entre ellos la mayoría proceden de México. Debido a la diferencia en el nivel de ingreso de los obreros, cada año miles de mexicanos cruzan la frontera ilegalmente corriendo el reisgo de perder la vida. Según el censo de Estados Unidos en 2002, había unos 32.500.000 inmigrantes legales e ilegales viviendo en Estados Unidos. Entre ellos unos 8 hasta 12 millones eran considerados como ilegales. Y según el informe del Servicio de Inmigración y Naturalización (U.S. Immigration and Naturalization Service) en 2003, los inmigrantes ilegales se aumentaba a un ritmo de unos 350.000 anualmente, la mayoría eran latinoamericanos. [footnoteRef:14] [13:  ”Desarrollo de las políticas migratorias de EE.UU y las oleadas de inmigración ilegal”, op, cit., p. 3.]  [14:  Ibid., pp. 1-2.] 

Después de la independencia de Estados Unidos, mantenía una política abierta de inmigración. Ya que en la frontera entre Estados Unidos y México no se instalaba estelas claras, los mexicanos se movían libremente cerca de la frontera y de ahí emprendió la inmigración de los latinos a Estados Unidos. Sin embargo, al comienzo era para huirse de la guerra y no llevaba una envergadura muy grande. Debido al Acta de Exclusión de los Chinos en 1882 y el Acuerdo de Caballero en 1907, la entrada de mano de obra asiática fue restringida y por lo tanto otorgaba más oportunidad de trabajo para los mexicanos. Gracias a la Revolución Mexicana en 1910, gran cantidad de mexicanos inmigraron a Estados Unidos. Luego con el desarrollo económico acelerado, seguía la demanda. Hay que esperar hasta el año 1929, debido a la Gran Depresión, cuando subió drásticamente el desempleo, muchos obreros fueron deportados y se acabó la primera oleada de inmigración. [footnoteRef:15]  [15:  Pei-jun Shen, Estudios sobre la fusión de la cultura de los inmigrantes mexicanos en EE.UU., Taipei: tesis de maestría del Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Tamkang, enero de 2013, pp. 14-16.] 

Al finalizar la Gran Depresión, junto con la Segunda Guerra Mundial, se aumentó la necesidad de mano de obra en Estados Unidos, especialmente en el sector agrícola. A fin de asegurar el desarrollo agrícola, el gobierno estadounidense firmó el “Programa de Braceros” con México en julio de 1942. Durante 22 años, con el plan hubo más de 4,6 millones de mexicanos entraron en el sector agrícola y ferrocarril como obrero. Admás, como Estados Unidos dependía muchísimo de la mano de obra mexicana, muchos propietarios solían contratar a los obreros indocumentados para evitar el procedimiento pesado y ahorrar el gasto. Según cálculo hubo unos 5 millones de obreros indocumentados entraron en Estados Unidos durante el período del Progama de Braceros. No obstante, la participación de obreros latinos ilegales en el mercado laboral también impactó las oportunidades laborales de los nativos y hubo una deportación de obreros latinos ilegales en 1954, en la que unos 1,1 millón de personas fueron deportadas a México.[footnoteRef:16]  [16:  Ibid., pp. 16-18.] 

Comenzó la nueva oleada migratoria apartir de 1965 porque el Acta de Inmigracion y Nacionalidad dejó la política de quota por nacionalidad y tomó el principio de reunión familiar. De 1966 a 1970 cada año entraron un promedio de 374.000 inmigrantes en Estados Unidos y entre 1982 y 1986 el promedio fue 575.000. Entre ellos los del Caribe y América Latina aumentaron más. Mientras tanto los inmigrantes ilegales también iban creciendo, principalmente de América Latina. Los mexicanos ocupaban la mitad de los inmigrantes ilegales. Según una estadística, había unos 2 millones de inmigrantes ilegales en 1980, luego se creció a una velocidad de 100.000 hasta 300.000 anualmente. En 1986 ya alcanzó a más de 3 millones. [footnoteRef:17] Como se fue deteriorando el problema de inmigrantes ilegales, aprobaron el Acta de Reforma y Control de Inmigración. Por un lado con la intención de hacer posible la estancia legal de millones de inmigrantes ilegales en Estados Unidos, y por otro lado para fomentar el control sobre los inmigrantes. En 1990 el Acta de Inmigración hubo otra revisión. Sin embargo, los inmigrantes ilegales seguían entrando y en 1996 el gobierno estadounidense tuvo que aprobar otra ley más estricta, el Acta de Reforma a la Inmigración Ilegal y Resposabilidad de Inmigración (Illegal Immigration Reform and Immigration Responsibility Act, IIRIRA).[footnoteRef:18] [17:  Roger Waldinger, “Immigration and Urban Change”, Annual Review of Sociology, vol. 15, 1989, pp. 212-213.]  [18:  Shen Pei-jun, op. cit., pp. 18-21.] 

Sin embargo, según una ley de 1988, autorizó la deportación de obreros extranjeros que violaban el Acta de Contratación Laboral y permanecían en Estados Unidos. La razón principal fue la caída de demanda de obreros inmigrantes y la alarma frente al crecimiento de la población forastera. Además, debido a la depresión económica y la amnistía migratoria según el Acta de 1986, surgió un ambiente contra los inmigrantes y aparecieron más leyes de deportación de obreros inmigrantes ilegales.[footnoteRef:19] [19:  Ying Ji-hong, op. cit., pp. 2-9.] 

     Al comienzo, en 2001 el presidente George W. Bush y el presidente Vicente Fox de México ya llegaron a un acuerdo de un plan de reforma migratoria, lo cual ayudaría a unos 3 millones de inmigrantes ilegales. No obstante con el “Incidente 911”, considerando la necesidad anti-terrorista, Estados Unidos fomentó la deportación de inmigrantes ilegales. Diez años después, el Departmento de Seguridad Nacional de Estados Unidos comprobó que había deportado a más de 397.000 inmigrantes ilegales que fue un récord. Seguramente, el año 2011 fue un año difícil para los inmigrantes ilegales. [footnoteRef:20] [20:  Jorge Cancino, “2011 será recordado como un mal año para los inmigrantes de Estados Unidos”, Univisión, 12 de abril de 2011, http://noticias.univision.com/inmigracion/reforma-migratoria/article/2011-12-02/2011-malo-para-inmigrantes#axzz1hGlmTnfb, (2011/12/22), pp. 3-6.] 

     Sobre el fenómeno de inmigrantes ilegales de México, el Congreso aprobó una Acta de Protección Fronteriza, Anti-terrorista e Inmigración Ilegal (Border Protection, Anti-terrorism and Illegal Immigration Control Act) en 2005. Según esta Acta, Estados Unidos gastó 1,2 mil millones dólares en la construcción de un muro de 1.120 kilómetros en la frontera y fomentó la patrulla fronteriza. [footnoteRef:21] Como se volvió más difícil cruzar la frontera, según los datos del Departamento de Seguridad Nacional (United States Department of Homeland Security, DHS), los arrestados en la frontera se disminuyó un 61% de 2005 a 2010, o sea del 1,189,031 personas en 2005 al 463,382 personas en 2010.[footnoteRef:22]  [21:  Bo Lee, “Algunos problemas sobre los inmigrantes mexicanos, Estudios de América Latina, vol. 29, num. 1, febrero de 2007, (versión en chino), p. 61.]  [22:  Lesley Sapp, Apprehensions by the U.S. Border Patrol: 2005-2010, U.S. DHS Office of Immigration Statistics, July 2011, pp. 1-2.] 

  
IV. Desafíos para la reforma migratoria de Estados Unidos en el siglo XXI

En realidad el presidente George W. Bush mencionó varias veces que los inmigrantes llenaban el vacío del mercado laboral de Estados Unidos, lo cual contribuyó al país y creó un futuro lleno de energía. Por eso, Estados Unidos debería confirmar positivamente la contribución de los inmigrantes. A comienzos de 2004 él presentó un programa de obreros invitados (guest worker) y el plan para revisar completamente la política migratoria con la esperanza de legalizar temporalmente los obreros ilegales y promover un sistema para la coordinación entre los obreros extranjeros y dueños estadounidenses. Sin embargo, no logró alcanzar esta meta. [footnoteRef:23] En 2007 intentó de nuevo otra reforma migratoria, también se fracasó en el Congreso. La razón fue que muchos congresistas tomaban el programa de obreros invitados como una amnistía a los inmigrantes ilegales.[footnoteRef:24] En el programa sugirió fortalecer la patrulla fronteriza, establecer el programa de obreros temporales, disminuirlos polizones, dió carné de identidad que no se puede falsificar, dió más responsabilidad a los dueño a que contraten a inmigrantes legales. Sin embargo, no fue aprobado en el Congreso. [footnoteRef:25] [23:  “Desarrollo de la política migratoria de EE.UU. y las oleadas de inmigrantes ilegales”, op. cit., p.3.]  [24:  Jamie Stengle, “Bush: inmigrantes llenan vacío en mercado laboral”, http://es-us.noticias.yahoo.com/bush-inmigrantes-llenan-vac-o-en-mercado-laboral-192118912.html, (05/12/2012), pp. 1-2.]  [25:  Fan Lee, “Desarrollo de la política migratoria de EE.UU. y las oleadas de inmigrantes ilegales”, Epoch Weekly, num. 18, 10 de mayo de 2007.(versión en chino), http://www.epochweekly.com/b5/0203077.htm, (2013/07/06), p. 2.] 

Al comienzo del siglo XXI, exigen que a los obreros contratados después del 6 de noviembre de 1989, los empleadores tienen que verificar su elegibilidad de empleo. Los empleados calificados tienen que ser ciudadanos, residentes de Estados Unidos o extranjeros permitidos por el gobierno a trabajar en Estados Unidos. Los que contratan empleados no calificados pueden ser castigados con una multa o pena de prisión. El problema es que en algunas industrias existe una escasez grave de mano de obra, especialmente en la agricultura y en la industria hotelera que necesitan gran cantidad de mano de obra barata. Sin estos obreros ilegales ellos no han podido persistir. La nueva política de inmigración presentada por el presidente Bush el 7 de enero de 2004 era para solucionar esta necesitad con otorgar a los inmigrantes ilegales un estatus jurídico de obrero invitado (guest worker). De esta manera los inmigrantes que ya habían encontrado algún dueño en Estados Unidos pueden obterner el estatus legal de obrero invitado y solicitar la residencia permanente 6 años después con los derechos laborales garantizados. Al parecer, fue una política relajada pero en realidad es una política para fortalecer el control. Ya que la solicitud de residencia puede tardar 10 a 20 años y estos obreros ya habrían sido obligados a regresar a su patria porque el estatus de obrero invitado no se puede renovar sin límite. Además debido a la oposición de los sindicatos y de los conservadores en ambos partidos, se fracasó al final.[footnoteRef:26] Aparte, las campañas en el año electoral también dejaron al tema en el segundo plano. Más tarde el presidente Bush también presentó el Acta de Reforma Comprensiva de Inmigración en 2006 y 2007, pero sin éxito. [26:  Yao Lu, “Amnistía estadounidense a los inmigrantes ilegales, un dilema”, New Taiwan Weekly, num. 408, 16 de enero de 2004,(versión en chino), http://www.newtaiwan.com.tw/bulletinview.jsp?bulletinid=14087, (2013/07/06), pp. 1-2.] 

Para el pueblo de Estados Unidos, incluidos los inmigrantes legales, opinan que relajar el control sobre inmigrantes no es justo para los legales, pero también expresan que consideran las medidas de control de algunos estados son de carácter discriminativo. Por ejemplo, la nueva ley migratoria permite a la policía a inspeccionzr documento de los inmigrantes dió a los mexicanos una sensación de ser discriminados. No obstante, en línea general, todo el mundo está de acuerdo de que Estados Unidos es un país de inmigración, los nuevos inmigrantes pueden traer dinámica a Estados Unidos y es lo más precioso del espíritu americano. Piensan que hace falta una reforma migratoria, también saben que mucha gente tiene la ansiedad de conseguir la ciudadanía estadounidense. En realidad, en la primera mitad del año 2010, USCIS recibió 334.000 solicitud para la ciudadanía y 287.000 consiguieron el permiso. [footnoteRef:27] [27:  “Nuevos ciudadanos de EE.UU. hablando de la política migratoria”, Abolowang, 29 de mayo de 2010, (versión en chino), http://tw.aboluowang.com/life/2010/0530/168806.html, (2013/07/06), pp. 1-2.] 

El problema de inmigración ilegal ya dura décadas. Si afloja demasiado el control migratorio, entrarían más inmigrantes ilegales en Estados Unidos. Ellos  competirían las oportunidades de trabajo, el recurso de bienestar social con los ciudadanos nativos, pero no tendrían que pagar el impuesto. Sin embargo, si se restringe mucho la inmigración, subiría el costo del sector agrícola e industrial que depende de mano de obra barata, tendrían que trasnferir ese costo a los consumidores o perderían la competitividad. Por eso el presidente Barak Obama presentó el Acta de Sueño (Dream Act), que permite a los inmigrantes jóvenes que llegaron a Estados Unidos con sus padres a conseguir la ciudadanía, pero se frustró constantemente en el Congreso, hasta que en 2010 ni siquiera pudo conseguir el 60 votos de apoyo necesario en el Senado cuando todavía controlaba la mayoría en el Congreso. La razón es que 5 demócratas votaron en contra del Acta. Por eso Obama tuvo que declarar en junio de 2012 que prorrogarían el plan de deportación a los inmigrantes ilegales por dos años y les permitió tener el permiso de trabajo. [footnoteRef:28]  [28:  Alicia A. Caldwell, op. cit., p. 1.] 

En 2009 y 2010 Obama presentó el Acta de Sueño en el Congreso, tampoco fue aprobada. En 2011 logró la aprobación en el Congreso de Representativos, pero fue denegada de nuevo en el Senado por la falta de 6 votos. Aunque el presidente Obama seguía promoviendo en el Congreso la política de otorgar residencia legal a los inmigrantes ilegales, bajo la negligencia y ataque de los congresistas, no había mucho avance. Con el Acta de Sueño, plantean permitir a los menores de inmigrantes ilegales recibir educación y obtener la residencia tras cumplir un procedimiento. La oposición al Acta procedía principalmente de los congresistas republicanos, pero cuando Obama ganó la reelección en 2012, ellos tenían que reconocer la gran influencia de los inmigrantes latinos y comenzaron a cambiar la actitud.[footnoteRef:29]  [29:  “Dream Act 2013”, http://www.dreamact2009.org/(2013/08/27), pp. 1-2.] 

En enero de 2013, el presidente Obama presentó otra Ley de Seguridad Fronteriza, Oportunidades Economicas y Modernizacion de la Inmigracion, con la esperanza de resolver el dilema de los 11 millones de inmigrantes ilegales, la mayoría mexicanos que habían llegado a Estados Unidos hacía unos años, y permitirles obtener la nacionalidad dentro de 13 años. Aparte también fortalecería la seguridad fronteriza y cambiaría la forma de remitir visas para que los sectores de alta tecnología y agrícola puedan tener mano de obra extranjera necesaria.[footnoteRef:30] Cuando el Senado aprobó en junio de 2013 un proyecto de ley que otorga a inmigrantes sin papeles que cumplan una serie de requisitos la opción de poder naturalizarse, en la cámara baja, sin embargo, el proyecto no era tan bienvenido. Incluso, el presidente de la cámara de representantes, un republicano por Ohio, John Boehner, había asegurado que no someterá a votación la versión del Senado.[footnoteRef:31] [30:  Richard Cowan y Thomas Ferraro, “Senado EEUU da inicio a largo debate sobre reforma inmigratoria”, Reuters, 7 de junio de 2013, http://lta.reuters.com/article/worldNews/idLTASIE95605K20130607, (2013/06/09), p. 1.]  [31:  “Grupo afro-americano en contra de reforma migratoria”, Associated Press, 5 de septiembre de 2013,  http://centrotampa.com/content/Grupo-afro-americano-en-contra-de-reforma-migratoria-09052013, (2015/04/24), p. 2.] 

Mientras tanto, en abril de 2013 el sector agrícola y los obreros llegaron a un acuerdo para solucionar las disputas sobre la reforma migratoria, arreglando la cantidad de visas emitidas que ha sido una disputa constante en el Congreso. Lo que pasa es que entre los dos millones de obreros agrícolas, por lo menos el 50% o hasta 70% o 80% no poseen documento migratorio. Los propietarios de los ranchos esperan tener un mecanismo mejor para que puedan contratar a los obreros legalmente, y los que proclaman los derechos humanos de los inmigrantes opinan que sin un estatus legal, estos obreros pueden ser objetivos de explotación y necesitan mayor protección y alguna manera para conseguir la residencia permanente. [footnoteRef:32] [32:  Erica Werner, “EEUU: Acuerdo tentativo sobre jornaleros migrantes”, Associated Press, 10 de abril de 2013, http://es-us.noticias.yahoo.com/eeuu-acuerdo-tentativo-sobre-jornaleros-migrantes-165204470.html, (2013/04/10), pp. 1-2.] 

Como Obama toma seriamente el problema de los inmigrantes indocumentados, después de todos los esfuerzos inútiles, el 20 de noviembre de 2014 él impuso la más profunda reforma al sistema de inmigración de Estados Unidos en una generación, disminuyendo la amenaza de deportación a unos 4,7 millones de inmigrantes indocumentados, y configurando unenfrentamiento con los republicanos. Esos residentes indocumentados podrán postular legalmente a empleos y sumarse a la sociedad estadounidense, pero no podrán votar ni optar a seguros bajo la ley de salud insignia del presidente. La medida se aplicará a aquellos que han estado en el país por al menos cinco años. Unas 270.000 personas adicionales podrían optar a eximirse de la deportación bajo la expansión de una medida de Obama del 2012 para detener la deportación de personas que fueron llevadas por sus padres de manera ilegal a Estados Unidos cuando eran niños. A pesar de la fuerte oposición nacional y críticas de los republicanos, Obama insistió que no era una amnistía, sino una medida ejecutiva legal que habían tomado los presidentes de EE.UU. durante más de cincuenta años.[footnoteRef:33]  [33:  “Decreto sobre inmigración, no es amnistía: Obama”, Reuters, 21 de noviembre de 2014, http://www.altonivel.com.mx/46948-decreto-sobre-inmigracion-no-es-amnistia-obama.html, (2015/04/08), pp. 1-3.] 

El principal criterio por el que se guiará Obama será de índole humanitaria. Es decir: evitar la ruptura de hogares por las deportaciones. Así, los mayores beneficiarios serían los ”sin papeles” que tienen hijos que han nacido en EEUU y que, por tanto, tienen nacionalidad estadounidense, y los que están casados con ciudadanos de EEUU o personas que cuentan con permiso de residencia. Parece probable que Obama extienda esta “amnistía interina” a los trabajadores del campo, y que facilite a las personas con títulos universitarios ir a EEUU, una demanda que los gigantes de Silicon Valley, encabezados por Facebook, llevan planteando desde hace años.[footnoteRef:34] [34:  Pablo Pardo, “Obama lanza en solitario su reforma de la inmigración”, EFE, 19 de noviembre de 2014,  http://www.elmundo.es/internacional/2014/11/19/546cff46268e3ed70f8b4578.html, (2015/04/08), pp. 1-2.] 

Aunque temporal, esta reforma es la medida más ambiciosa de Obama desde las reformas sanitaria y de Wall Street de 2010. El presidente insiste en que se trata sólo de un paso transitorio hasta que los republicanos del Congreso acepten una reforma. Pero, para éstos es una declaración de guerra a los republicanos. Claro que la división con respecto a la inmigración no es algo exclusivo de los republicanos. Un sondeo de la cadena de televisión NBC y del diario “The Wall Street Journal” revelaba ayer que el 48% de los estadounidenses se oponen a las medidas que va a adoptar, mientras que sólo el 38% la respaldan.[footnoteRef:35] [35:  Ibid., pp. 2-3.] 

Antes de las medidas ejecutivas de noviembre de 2014, ya hubo opiniones en contra de la reforma. En julio de 2014, en más de 200 ciudades, los grupos en protesta de la “amnistía” migratoria de Obama salieron a la calle. Según los protestantes, desde el 1 de octubre de 2013 y hasta junio de este año, la Patrulla Fronteriza ha detenido a más 57.000 menores de edad sin acompañantes, la mayoría de ellos procedentes de Honduras, Guatemala y El Salvador, y que cruzaron la frontera de manera ilegal para huir de la violencia de las pandillas y la crisis social de sus países. Los menores son puestos bajo custodia del Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), que se encarga de situar a los menores en centros de acogida o con familiares, mientras se realizan los trámites legales de su deportación. Los manifestantes califican a esta política como un "incentivo" para que las familias centroamericanas envíen a sus hijos a Estados Unidos de manera clandestina.[footnoteRef:36] [36:  “Protestan en más de 200 ciudades contra una ´amnistía ´ migratoria que impulsa Obama”, EFE, 18 de julio de 2014, http://noticias.univision.com/article/2030715/2014-07-18/inmigracion/noticias/protestan-en-mas-de-200-ciudades-contra-una-amnistia-migratoria-que-impulsa-obama, (2015/04/08), p. 2.] 


V. Implicación de los inmigrantes latinos para EE.UU. y la controversia sobre la reforma migratoria
            
Existe en la sociedad estadounidense pro y contra sobre la política migratoria. Los que mantienen postura positiva creen que los inmigrantes enriquecen la cultura norteamericana. Aunque ellos hacen bajar el salario promedio de los estadounidenses, su mano de obra contribuye en la bajada del costo de manufacturas y del sector de servicio, que son trabajos que los nativos estadounidenses no quieren hacer. Sin ellos las granjas y más industrias tendrán que pagar más salarios para atraer a los obreros nativos, y los estadounidenses tendrán que arreglar su propio jardín o pagar más por ello. Estados Unidos es un país multicultural y multirracial y una nación jurídica humanitaria, en la historia, la contribución de los inmigrantes es obvia, lo que necesita es un control mejor.
Por otro lado, los que están en contra, piensan que los nuevos inmigrantes opirmen el nivel de ingreso en Estados Unidos, ensanchando la brecha entre los ricos y los pobres. Además obligaron al gobierno a ofrecerles más subsidio y entrenamiento. Un tercio de los inmigrantes han entrado en Estados Unidos en los últimos 30 años. Cuando buscan un trabajo, están compitiendo con los nativos. Desde 1980 hasta 2000, el ingreso de los nativos ha disminuido 1.700 dólares o sea un 4% del ingreso anual, más el subsido ofrecido a los inmigrantes ilegales hace bajar el ingreso hasta un 7,4%. Según un informe de NRC, National Research Council, el gasto en bienestar social, educación, medicación, etc., eran entre 11,4 y 20,2 mil millones. No obstante, según una encuesta en 2007, la mayoría están de acuerdo de que los inmigrantes sin antecedentes penales que ya están trabajando en Estados Unidos pueden legalizarse. Los que están a favor de solucionar el problema de inmigrantes ilegales através de arrestación y deportación son sólamente la minoría. [footnoteRef:37] De todas formas, la existencia de los inmigrantes ya es una realidad que está afectando muchas facetas de la vida de los estadounidenses. [37:  Wu Xue-yen, Políticas migratorias y las leyes migratorias, 2 ed., Taipei, Wensheng, 2009, pp. 80-84.] 

Además, la influencia de los inmigrantes latinos también se va incrementando en la escena política. En las elecciones presidenciales de 2012, los votantes que apoyaron a Obama y los que apoyaron a Romney llevaba una proporción de 7:1. El apoyo de los votantes a Mitt Romney fue el más bajo en 16 años, debido a su postura dura sobre la reforma migratoria. [footnoteRef:38] Esta tendencia será más evidente en el futuro. Ya que según el informe del Pew Hispanic Center, en 2011, el 16,5% de los jóvenes que estudiaban en la universidad son hispánicos, más de dos millones de personas; los que estudiaban en las escuelas públicas, de guardería hasta doce grado, una cuarta parte son estudiantes hispánicos. Ya es el grupo étnico más grande en Estados Unidos. Los hispánicos de 18 a 24 años aumentó del 1,3 millones en 1972 a 6 millones en 2011. Uno de cada cuatro bebés recien nacidos en Estados Unidos son decendentes hispánicos. Se calcula que un tercio de la población de 3 a 16 años serán hispánicos en el año 2036. [footnoteRef:39]   [38:  Brett Zongker, “EEUU: Latinos con mayor papel en toma de posesion”, Associated Press, 21 de enero de 2013, http://es-us.noticias.yahoo.com/eeuu-latinos-con-mayor-papel-en-toma-posesi-221254715.html, (2013/01/21), p. 1.]  [39:  Suzanne Gamboa, “Número de hispanos inscritos en universidades crece en EEUU¨, Associated Press, 21 de agosto de 2012, http://es-us-noticias.yahoo.com/n-mero-hispanos-inscritos-en-universidades-crece-en-212145529.html, (2012/08/21), pp. 1-2.] 

En las elecciones de Congreso de Estados Unidos de 2012 salieron 31 congresistas hispánicos, 24 demócratos y 7 republicanos. En las elecciones de 2011, sólo salieron 24 representativos y 2 senados hispánicos. Como la reforma migratoria es algo que Obama quiere promover en su segundo período, que tiene que ver con el futuro de 11 millones de inmigrantes ilegales, entre ellos la mayoría hispánicos, por lo tanto la expansión de los hispánicos en el Congreso lleva un significado que merece pensar. [footnoteRef:40]  [40:  Luis Alonso Lugo, “Nuevo congreso EEUU con 31 hispanos”, Associated Press, 4 de enero de 2012, http://es-us.noticias.yahoo.com/nuevo-congreso-eeuu-con-31-hispanos-215211220.html, (2012/01/04), p. 1.] 

En las campañas electorales de 2000, el entonces gobernador de Texas, George W. Bush venció a Al Gore por haber conseguido el apoyo de los votantes hispánico. La victoria de Obama en 2008 y 2012 también tiene que ver con el aumento constante de los votantes hispánicos. Según la estadística del Centro Pew Hispano, había unos 3,7 millones de votantes hispánicos en 1988 y en 2012 ya creció a 12,5 millones, además se duplicará en 20 años. [footnoteRef:41] Según su análisis, los votantes hispánicos, por su cantidad, tiene influencia decisiva en Colorado, Nevada, Florida, Virginia, Carolina del Norte, Iowa, Arizona, New Mexico, Connecticut. En Virginia, Corolina del Norte y Iowa, había menos hispánicos pero se están creciendo rápidamente; y en New Mexico, los votantes hispánocos ocupan hasta el 38,7% y es una fuerza que todos los candidatos tienen que prestar la atención.[footnoteRef:42] De manera que la reforma migratoria es un tema que ambos partidos tienen que tratar y expresar su postura.  [41:  Ibid., pp. 3-4. ]  [42:  “El voto latino puede ser decisivo en nueve estados de EE.UU., según informe”, EFE, 18 de agosto de 2012, http://es-us.noticias.yahoo.com/voto-latino-ser-decisivo-nueve-estados-ee-uu-224300866.html, (20128/08/21), pp. 1-2. ] 

La legalización de Obama para los jóvenes inmigrantes ilegales requerría ciertas condiciones. Según cálculo, unos 1,7 millón de inmigrantes jóvenes serán favorecidos por el plan de Obama. Después de dejar la deportación temporalmente en 2012, ya más de 80.000 personas presentaron su solicitud.[footnoteRef:43] Según las encuestas a 300 votantes hispánicos antes de las elecciones, un 73 % votarían a Obama, que era más alto del 72% para el presidente Clinton en 1996; y si eran válidas las encuestas, los votos de electores de Nevada, Colorado, Florida y Virginia serían todos para Obama.[footnoteRef:44] [43:  Claudia Torrens, “Romney no otorgaría más permisos a dreamers”, Associated Press, 3 de octubre de 2012, http://es-us.noticias.yahoo.com/romney-no-otorar-m-permisos-dreamers-193104760.html, (2012/10/03), pp. 1-2.]  [44:  “Una encuesta predice un récord de voto hispano que puede dar a Obama cuatro estados claves”, EFE, 6 de noviembre de 2012, http://es-us.noticias.yahoo.com/encuesta-predice-r%C3%A9cord-voto-hispano-obama-cuatro-estados-190356287.html, (2012/11/06), p. 1.] 

Según Sing Tao Daily, en un informe del Centro de Estudios de Inmigrantes el 3 de julio de 2013 señaló, que mientras la nueva población laboral depués de 2000 principalmente eran los inmigrantes legales o indocumentados, el índice de empleo de los nativos estaba bajando. De 2000 a 2013, los inmigrantes con trabajo aumentaron 5,3 millones alcanzando a 22,4 millones, y los nativos con trabajo disminuyeron 1,3 millón bajando hasta 13,5 millones. ¿Si los inmigrantes erosionaron las oportunidades de trabajo de los nativos? siempre ha sido un tema conflictivo. Algunos piensan que no existe una competición real entre inmigrantes y nativos en el mercado laboral, especialmente para los trabajos de baja calificación, que suelen contratar a los obreros extranjeros que no maneja muy bien inglés. Pero otros insisten en que si legalice los inmigrantes ilegales, unos 12 millones de obreros entrarán en el mercado laboral y competirán con los nativos. [footnoteRef:45] Estos inmigrantes ilegales forman una presión social en Estados Unidos.  [45:  “Inmigrantes ocupan los nuevos puestos de trabajo durante 13 años, el empleo de los nativos sigue disminuyendo, Sina, 5 de julio de 2013, (versión en chino) http://news.sina.com.tw/article/20130705/10071180.html, p. 1.] 

En 2012, había 46,24 millones de población pobre en Estados Unidos, un poco menos que el 46,34 millones en 2011. En 2011, hay 13,24 millones de población hispánica vivían debajo de la línea de pobreza, un 25,3%, sólo ganaban a la poblacíon africana. El ingreso medio de las familias hispánicas eran 38.624 dólares anualmente, mucho menos que el promedio nacional de 50.054 dólares.[footnoteRef:46] Esta desventaja económica también ha sido uno de los obstáculos para ellos a lograr la igualdad de derechos. Hay bastante estadounidenses creen que los hispánicos son los culpables para la bajada de ingreso promedio y calidad de población en Estados Unidos. Para hacer integrarse a los hispánicos en la sociedad, hay que pagar gran costo de educación y apoyo social. Aparte, cuando sale mal el desempeño económico y sube el desempleo, suelen echar la culpa a los inmigrantes.  [46:  “El índice de pobreza en EE.UU. se mantuvo en el 15 por ciento en 2011”, EFE, 13 de septiembre de 2012, http://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/%C3%ADndice-prbreza-ee-uu-mantuvo-15-ciento-2011-163300634.html, (2012/09/13), p. 1.] 

En el aspecto económico, una cifra exorbitante que cada año se detienen más inmigrantes ilegales, tan sólo en el año fiscal 2011 fueron 430,000 detenciones. De hecho, Aduanas y Protección Fronteriza junto con ICE envían más casos a los juzgados federales que todas las agencias de combate al delito juntas, según el informe, y más que nunca hay detenciones de ilegales y deportaciones. Desde 1990 a la fecha se han deportado más de 4 millones de ilegales en una cifra que va en aumento, en el año fiscal 2011 se deportaron casi 400,000. En 26 años, los gastos en el reforzamiento de las leyes migratorias han alcanzado un gasto de $219 billones de dólares de acuerdo al costo de vida del 2012.[footnoteRef:47] [47:  ¿Serán los inmigrantes ilegales el mayor peligro en Estados Unidos?, Hola Ciudad, http://www.holaciudad.com/seran-los-inmigrantes-ilegales-el-mayor-peligro-estados-unidos-n269223, (2015/04/24), p. 2.] 

Otra implicación de la inmigración es el ingreso de remesas en México y otros países de América Latina. Como el grupo inmigrante más grande en Estados Unidos, los inmigrantes latinos procedentes de México llegaron a Estados Unidos con la experanza de mejorar la vida o perseguir un futuro mejor. El incentivo económico es la motivación más importante por lo que se separan con su familia. Según la estadística, México era el primero de los tres países que recibían más remesas del extranjero en el año 2004, con 16 mil millones de dólares, ganaba a India (9,9 mil millones de dólares) y Filipinas (8,5 mil millones de dólares). Por supuesto tienen que pagar su precio, por ejemplo la separación con la familia, la formación de una “cultura de inmigración” que hace a los jóvenes tener una ilusión falsa de la inmigración y las remesas también alimenta la dependencia de algunos que se quedan en México quienes dejan de tener la motivación de trabajar. [footnoteRef:48]  [48:  Khalid Koser, op. cit., pp. 40-42.] 

En 2011, las remesas remitidas de Estados Unidos a América Latina aumentó otro 8% alcanzando a 69,2 mil millones de dólares. México fue el país que recibió más remesas de Estados Unidos, seguido por Colombia y Centroamérica. Recibió 22,7 mil millones de dólares, un 6% más que el 21,2 mil millones de dólares de 2010. El que creció más fue Nicaragua, recibió mil millones de dólares, comparando con el 823 millones del año 2010 creció un 22%. Aparentemente no fue una cantidad demasiado grande, pero como el año 2011 fue un año difícial para los inmigrantes, se aumentó el desempleo, disminuyó la entrada de inmigrantes, la cantidad de deportados también batió el récord, ya fue un crecimiento significante. [footnoteRef:49] [49:  “Aumentaron 8.0 por ciento remesas de EUA a Latinoamérica en 2011”, Notimex, 8 de mayo de 2012, http://espanol.finance.yahoo.com/noticias/aumentaron-8-0-ciento-remesas-155800315.html, (2012/05/08), p. 1.] 

Considerando los impactos causados por los inmigrantes, sea social, económico o político, es evidente que Estados Unidos necesita una nueva política comprensiva que pueda solucionar el dilema de los inmigrantes ilegales, atraer más recursos humanos a Estados Unidos, pero no afecta el bienestar de los nativos o inmigrantes legales y al mismo tiempo no gastaría mucho presupuesto del gobierno. Es una realidad que se conoce todo, pero no es fácil consolidar el consenso social y político. 

VI. Conclusiones

En línea general, a pesar de ser un país de inmigrantes, con el crecimiento de población en un territorio ya difícil de tener más posibilidad de expansión, y el aumento de inmigrantes no europeos, tal vez por la superioridad de los decendentes europeaos o por un dilema real, Estados Unidos desde el principio del siglo XX, dejó su política migratoria abierta y realizó una política de control de la inmigración. Desde la ley de inmigración de quota por nacionalidad, la política de reunión familiar según el Acta de 1965, hasta el llamamiento de “Who are we? de Samuel Hungtinton, y las preocupaciones sociales por la entrada de gran cantidad de inmigrantes, todo muestra que Estados Unidos ya no es un país abierto como antes, y su discriminación a las étnias africanas y asiáticas ha extendido a los latinos.
El grupo latino ha superado al grupo africano como el mayor grupo minoritario en Estados Unidos. La circunstancia de cada época afecta la política migratoria. Es natural que cuando se prospera la economía, necesita mucha mano de obra y toma una política más abierta; en el caso contrario empieza a rechazar a los inmigrantes que han contribuido a la economía estadounidense anteriormente. Debido a que el grupo latino crece rápidamente y los mexicanos tienen la ventaja geográfica y entran en gran escala en Estados Unidos, se convierten en el objetivo del exclusión. Estados Unidos se considera como un país principalmente de europeos blancos y lleva una discriminación, desde el principio a los africanos, luego a los chinos con el Acta de 1882, y al final a los latinos a finales del sigo XX. Es evidente que a pesar de que la libertad, igualdad y democracia han sido los fundamentos de Estados Unidos, es difícil superar la superioridad de los blancos.   
Ya que el grupo latino ya afecta efectivamente la estructura demográfica de Estados Unidos, además, comparando con otros grupos, suele mantener fuerte vínculo entre sí y por eso causa la alienación con la sociedad local y al mismo tiempo se da como una excusa a los blancos para excluirlos. De momento más de 50 millones de inmigrantes latinos forman el 15% de la población nacional, la mayoría de ellos pertenecen a la clase media y baja, hasta hay unos 13 millones de latinos con ingreso debajo de la línea de pobreza. Muchos inmigrantes no pueden recibir la atención social, no hablan inglés fluidamente. Ellos trabajan en puestos mal renumerados con miedo de ser deportados y sólo pueden vivir en la oscuridad esperando que el presidente Obama cumpla su promesa electoral y realice la reforma migratoria salvándoles del estatus ilegal. 
Sin embargo, los políticos ponen atención a la situación de los inmigrantes principalmente por los votos. Ya que a partir de 1992, la importancia de los votantes latinos se ha vuelto cada vez más evidente, si ellos quieren desarrollar su carrera política, tienen que escuchar lo que necesitan los latinos. Aunque los inmigrantes no tienen el derecho de votos, los latinos legales se preocupan también de la política de inmigración y consideran justa una política más abierta con control eficiente. Además, con los movimientos de inmigrantes ilegales, los latinos forman ya una fuerza que los estadounidenses blancos no pueden ignorar.
Por supuesto la reforma de la ley de inmigración no es nada fácil. Por un lado tiene que respetar los derechos humanos, considerando los impactos que puede traer, por otro lado, la pesada carga financiera que da al gobierno también es un factor que tiene que considerarse. Contemplando el pasado, la legalización de gran cantidad de inmigrantes ilegales aumentará la carga financiera de los estados por la educación y atención social. También es probable que priven a los nativos estadounidenses las oportunidades de trabajo. Frente a las opiniones contrarios en el interior, no es fácil consolidar el consenso. A pesar de la medida ejecutiva lanzada por el Presidente Obama en 2014 como la última lucha por la reforma migratoria, sus acciones y la dura respuesta republicana podrían acabar con cualquier posibilidad de que el Congreso apruebe una reforma integral a las leyes de inmigración en la presidencia actual. Seguramente, la reforma migratoria será otra vez el enfoque en las campañas electorales de 2016.  
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